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Heringssvar i forbindelse med behandling af klage over
klaptilladelse til Norsminde Lystbadehavn

Indledningsvist skal Miljgstyrelsen beklage misforstaelsen omkring optagnings-, og klapvandomradet.
Det er korrekt, at oprensning og klapning foregér i to forskellige vandomréder. Miljgstyrelsens
vurdering og konklusion i bemarkninger af 26-08-2024 er dog den samme.

1. Redeggorelse for kumulerede effekter af klapninger pa klapplads K_143_03, i
forhold til den samlede tilforsel af kvaelstof og fosfor.

Sekretariatet anmoder om, at Miljgstyrelsen redeger for hvordan styrelsen har vurderet de kumulative
effekter af klapninger pa klapplads K_143_03 fra Horsens Lystbddehavn, Hou Havn og Hou
Lystbaddehavn samt naerveerende afgerelse fra Norsminde Lystbadehavn, i forhold til den samlede
tilforsel af kveelstof og fosfor. Miljgstyrelsen forstar anmodningen séledes, at naevnet gnsker en faglig
underbygning af styrelsens vurdering og konklusion om at tilladelsen ikke medferer uacceptable
kumulative effekter pa det marine miljg.

Sekretariatet anmoder ogsa oplyst, om der i den relevante periode er givet gvrige klaptilladelser til
vandomréde 219, og styrelsens vurdering af de samlede kumulative effekter heraf.

Miljestyrelsen forstar anmodningen saledes, at det er den samlede vurdering af de kumulative effekter
af frigivelse af kvaelstof og fosfor, fra samtlige klaptilladelser i vandomréade 219.

Miljgstyrelsen leegger til grund, at den efterspurgte relevante periode, er den opdaterede og forventede
aktuelle gyldighedsperiode, dvs. fra d.d. og 5 ar frem. De tilladelser, der var geldende i 2022, hvor
Miljostyrelsens afgarelse blev meddelt, men siden hen er udlgbet, er derfor ikke medtaget i den
nedenfor stdende tekniske redegarelse. Det betyder, at der er foretaget folgende opdateringer i
vurderingsgrundlaget for hhv. klapplads K_143_03 og hele vandomrade 219:

1) Opdaterede oplysninger for klapplads K 143 03:

a) Pa afggrelsestidspunktet var der 3 gyldige tilladelser til klapplads K_143_03, som angivet i
klaptilladelsen:
e Horsens Lystbddehavn: 13-12-2017 - 12-12-2022, 25.000 m3.
e Hou Havn: 27-10-2017 - 27-10-2022, 10.000 m3.
e Hou Lystbiddehavn: 13-01-2022 - 13-01-2027, 7500 m3

b) Tilladelserne for Horsens Lystbadehavn og Hou Havn er udlgbet, og er ikke geldende lengere.
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¢) Tilladelsen til Hou Lystbddehavn er stadig gaeldende, og inkluderes derfor i en vurdering af
kumulative effekter for omradet omkring klappladsen.

d) Siden afgorelsestidspunktet er der givet én tilladelse til klapplads K_143_03:
Kalgvig Badelaug: Gyldighedsperiode: 25-10-2022 — 25-10-2027, mangde: 6000 m3.
Denne afgarelse er ogsa medtaget i den nedenstdende vurdering af kumulative effekter

2 Opdaterede oplysninger for hele vandomride 219:

for omrédet omkring klappladsen.

Tabel 1 angiver de aktuelt geeldende klaptilladelser i hele vandomréde 219. Bemerk at
klaptilladelserne til klapplads K_143_03 ogsé er inkluderet i tabellen.

Tabel 1 Gyldige klaptilladelser i vandomréde 219

Klapplads | Tilladelsesindehaver | Gyldig fra | Gyldigtil | Tilladt maengde | Tilbagevaerende maengde
K 143 02 Maérup Havn 26-06-2020 | 26-06-2025| 2.000 2.000
Tung Havn 24-08-2020 | 24-08-2025/ 10.000 9.655
K_088_01 | Odense Havn 17-02-2021 17-02-2026| 450.000 417.002
Bregner Havn 25-11-2020 25-11-2025 | 2.500 2.500
K _143_03 | Hou Lystbadehavn 13-01-2022 13-01-2027 | 7.500 6.190
Kalgvig Bédelaug 25-10-2022 | 25-10-2027| 6.000 6.000

Den beregningstekniske underbygning af Miljostyrelsens vurdering af kumulative
pavirkninger med fosfor og kvalstof

Indledningsvist skal Miljestyrelsen gare opmarksom pa, at vandomrade 219 er et meget stort
vandomrade, som ligger pa abent vand og hvor der er langt mellem klappladserne. Afstanden mellem
henholdsvis klapplads K_143_02 og K_088_01, samt klapplads K_143_02 og K_143_02 er 38 og 8
km. Vandudskiftningen i vandomrédet er stort, og de tilladte klapaktiviteter, der foregar med en
afstand pa disse afstande pa dbent vand kan ikke skabe en lokal kumulativ effekt, ligesom der ikke vil
kunne detekteres kumulerende effekter pd vandomradeniveau.

Det er ligeledes Miljgstyrelsens vurdering, at det som udgangspunkt ikke er relevant, at foretage
seerskilte malinger og beregninger pa kumulative effekter af kvaelstof og fosfor pavirkningen i mindre
klapsager. Den mangde af kvalstof og fosfor, der gares biotilgengeligt i forbindelse med klapning af
mindre mangder er ubetydelig lille. Det er siledes, som hovedregel kun i sager om tilladelse til
klapning af store mangder sediment, at styrelsen har praksis for at kraeve analyser og beregninger af
frigivelse af kveelstof og fosfor.

For at underbygge dette, har styrelsen i det folgende udregnet frigivelsen af kvaelstof og fosfor for de
gyldige klaptilladelser til klapplads K_143_02 og i hele vandomréde 219.

Til beregningerne har styrelsen, ligesom i sine bemaerkninger af 26-08-2024, brugt Extended Redfield
ratio som metode til udregning af maengderne af labilt kvelstof og fosfor ved klapning af sedimentet.

Styrelsen har herunder vist hvordan beregningerne efter denne metode foretages ved at bruge
klaptilladelsen til Marup Havn som eksempel. Styrelsen har herefter lavet tilsvarende beregninger for
de ovrige klaptilladelser, og vist det samlede resultat i tabel 2.




Datagrundlag for Extended Redfield-beregningen for Mérup Havn:

Nedenstaende Extended Redfield ratio forteller forholdet mellem
Oxygen, Carbon, Nitrogen og Fosfor.

Extended Redfield:
O16: Cr2: N14! P31

Nedenstaende fortaeller om de maengdeforholdene, hvorunder de
kemiske grundstoffer og forbindelser reagere med hinanden:

Stofmangde, Stokiometrisk sammensaetning:
-145:106:16:1

Molarvaegten fortaeller, hvor meget stoffer vejer pr. mol:

Molar vaegt:
-16:12,01: 14,01 : 30,97

Enhedsvaegten forteller, hvor meget hvert af de ovenstidende
grundstoffer vejer:

Enhedsvaegt:
-2320:1273:224:31(g) =3848¢g.

Enhedsvaegten er her omregnet til procent:

Masse %:
-60,29:33,08:5,82:0,80

Ovenstdende masse i % fortaller forholdet mellem O, C N og P i procent. Disse tal skal
bruges til videre beregning af mangden af kvalstof og fosfor i klapmaterialet.

Til beregningen skal vi bruge folgende oplysninger om sedimentet:
- Mangde sediment der skal klappes: 2000 ms.

- Glodetabet i klapsedimentet: 2,9% af torstoffet.

- Torstoffet i sedimentet: 63%.

Mangden af torstof i sedimentet udregnes til 2.015.000 kg torstof. 2,9 % af dette er
organisk materiale. Hele det organiske indhold i materialet kan derfor udregnes til
58.435 kg.

Ud fra det organiske indhold og massen af N og P i ovenstaende Extended Redfield ratio
kan klapsedimentets indhold af P og N beregnes ved folgende ligning:

P/N = (organisk materiale i kg / 100) * % masse fra Extended Redfield Ratio

For Marup havn ser resultatet sdledes ud:



P =(58.435 kg / 100) * 0,80 % = 467,2 kg.
N=(58.435 kg / 100) * 5,82 % = 3.398,8 kg

Det antages ud fra erfaringsdata at ca. 1% af det marine organiske materiale er labilt og
kan forventes at omseattes og medfere frigivelse af N og P hen over et &r. Da den ansagte
mengde tillades klappet over en 5 arig periode, vil den arlige estimerede frigivelse vaere:

e P=0,9344 kgz(‘ir.

6.7976 kg/ar.

Samme beregning er lavet for de andre gyldige klaptilladelser. Resultaterne er vist i nedenstaende

tabel 2.

Tabel 2 Arlig N og P frigivelse fra gyldige klaptilladelser i vandomrdade 219

Klapplads | Havn Mangde (m3)| Glodetab (%) | Tarstof (kg) Org. indhold (kg) | P (kg/ér) | N (kg/ar)
K _143_02 | Mérup 2000 2.9 2.015.000 58.435 0,9344 6,7976
Tung 10.000 5 (EU std.) 13.830.000 691.500 11,064 80,49
K_088_01 | Odense | 180.000 11,2 118.80.000 1.204.000 103,52 753,108
Bregnegr | 2500 5 (EU std) 3.457.000 172.850 2,77 20,12
K_143_03 | Hou 7500 1,4 8.200.000 114.800 1,84 13,36
Kalgvig | 6000 2,03 6.534.000 132.640,2 2,12 15,44

Miljostyrelsens uddybende bemzrkninger til ovenstiaende beregningsresultater

For de havne, hvor der angivet et gladetab pa 5% (EU std.), er der ikke lavet analyser af
klapsedimentet, og det pracise glodetab for sedimentet kendes dermed ikke. Styrelsen anvender
derfor i stedet EU-standarden for organisk materiale i sediment pa 5%, som er angivet i bilag 2, del B
tabel 4 i BEK nr. 796 af 13/06/2023. Klapmaterialet fra bAde Tung og Bregngr kommer fra sejlrenden,
og derfor skal det understreges, at 5% er meget konservativt sat og er et udtryk for
forsigtighedstilgang. Dette kan underbygges ved at kigge pa sedimentet fra Marup, Hou og Kalgvig.
Dette sediment stammer inde fra havnene af, hvor sediment generelt set er mere forurenet og hvor
organisk materiale har sterre tendens til at akkumulere sig. Glgdetabet for disse havne ligger under
5%.

Odense Havn er det eneste storre projekt i vandomrédet, hvor der skal klappes. Klaptilladelsen har en
arsbegraensning pa 180.000 m3. Der er kun ca. et ar tilbage af tilladelsen. For projektet i Odense er der
udarbejdet en VVM-redeggrelse, hvori mangden af torstof og organisk indhold i det sediment der
frigives til vandsgjlen under klapningen er modelleret. Ovenstdende beregninger af den arlige N og P
frigivelse fra klapning af materiale fra Odense Havn tager udgangspunkt i VVM-redeggrelsens
oplysninger.

Kendte data om den arlige udledning af kvalstof og fosfor til vandomrédet kan hentes fra
vandplanerne' 2021-2027, som viser, at der i &rene 2016-2018 (nyeste data) udledtes 83,8 tons P/ar
og 2849 tons N/ar fra heloplandet til vandomrade 219.

L https://vandplandata.dk/vp3endelig2022/opland



Sammenlignes tallene for udledning af kvaelstof og fosfor opgjort i vandplanerne med den &rlige
maengde kvealstof og fosfor, som frigives fra klapningerne i vandomradet, kan det konkluderes at den
samlede maengde P fra klapninger i vandomradet udgger 0,1477 % af den totale belastning. For N udger
frigivelse fra klapningerne 0,0316 % af den samlede belastning af vandomrédet pr. ar.

Kigger man pa malbelastningen for kvalstof og fosfor i vandomradet lyder den pé 83 tons/ar for
fosfor, og 1718 tons/ar for kvealstof. Den andel, som kvelstof og fosfor fra klapningerne udger af
mélbelastningen er 0,1491 % for fosfor og 0,0524 % for kvelstof. Dette er en ubetydelig lille maengde.

Ud fra beregningerne kan det konkluderes, at klapningerne for hele vandomrade 219 bidrager med
0,15 % fosfor og 0,052 % kvelstof af den samlede arlige malbelastning for vandomradet.
Milbelastningen er brugt som reference, fordi der understatter at der kan opnas god gkologisk tilstand
i kystvandene.

Malbelastningen skal forstas som den maksimale danske vandbarne naeringsstofbelastning (kveaelstof
og fosfor) som pa givne forudsatninger om stgrrelsen af andre neringsstofkilder (andre landes
pavirkning og atmosfaerepavirkning) understotter, at der kan opnés god tilstand.

Afsluttende bemeaerkninger

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at frigivelse af fosfor og kvaelstof ved klapning af de ovenfor naevnte
mangder klapmateriale med det indhold af terstof og gladetab, som er oplyst i sagerne, er ubetydelig
og forer ikke til en detekterbar merpavirkning af naeringsstofbelastningen i det pageldende
vandomréde, hverken individuelt eller kumulativt. Det er siledes heller ikke Miljastyrelsens vurdering,
at den péaklagede klaptilladelse til Norsminde Lystbddehavn indeberer risiko for, at der ikke kan opnas
malopfyldelse i tht. naeringsstofbelastning i vandomrade 219.

2. Redeggarelse for kemisk tilstand for antracen i vandomrade 146 og 219 efter
opdateret miljokvalitetskrav for antracen

P4 tidspunktet for Miljgstyrelsens meddelelse af klaptilladelse til Norsminde Lystbddehavn fremgik
det af vandomradeplanerne, at der var en overskridelse af de nationale sedimentkrav for antracen i
vandomrade 219. Dette var en af arsagerne til, at vandomraderne var i "ikke-god” kemisk tilstand.
Sedimentkvalitetskravet for antracen var pa 0,0048 mg/kg, og NOVANA-maélinger af antracen i
vandomréderne, viste et indhold af antracen i sedimentet pa 0,0148 mg/kg TS for vandomrade 146 og
0,0103 mg/kg TS for vandomrade 219.

I forhold til antracen blev der i tilstandsvurderingen anvendt et SKK p& 0,0048 mg/kg TS. Dette
adskiller sig fra SKK angivet i BEK nr. 796, og der er i oktober 2023 offentliggjort et nyt dansk
datablad for antracen med et opdateret sedimentkvalitetskriterie pa 0,480 *Foc mg/kg TS, hvor Foc er
sedimentets organiske fraktion. Sedimentkvalitetskriteriet er derfor a&ndret siden afggrelsesdatoen.

Sedimentsedimentskriteriet for antracen kan beregnet for begge vandomréder.
For vandomréde 146 og 219 kan Foc beregnes til 0,030 og sedimentkvalitetskriteriet bliver dermed
henholdsvis 0,015 mg/kg i begge vandomrader. Koncentrationen af antracen i klapmaterialet er pa
0,057 mg/kg TS, og overholder dermed fortsat ikke sedimentkvalitetskriteriet.



Siden afggrelsen blev truffet er der kommet ny Vejledning til bekendtgorelse om Indsatsprogrammer
for vandomradedistrikter?. Her er det praciseret, at en forringelse i forhold til et miljekvalitetskrav for
et stof forekommer, hvis der sker en stigning i koncentrationen af stoffet i det samlede vandomrade.
Det fremgar endvidere af vejledningen, at der er sket en stigning i koncentrationen, hvis stigningen vil
kunne pévises ud fra repraesentative overvigningsstationer i det bergrte overfladevandomréde. Denne
forstaelse af forringelsesbegrebet leegges til grund for Miljgstyrelsens vurdering. I vejledningen er det
forudsat, at vurderingen skal foretages ved en forudgdende beregning under anvendelse af anerkendte
videnskabelige beregningsmetoder. Miljastyrelsen skal hertil bemaerke, at der ikke findes gangse
metoder for at beregne koncentrationsstigninger pé et bestemt malepunkt som folge af klapning eller
opgravning. Det er imidlertid styrelsens vurdering, at nedenfor beskrevne fremgangsmade er udtryk
for bedste praksis i klapsager for de i vejledningen forudsatte beregninger. Det er endvidere styrelsens
opfattelse, at fremgangsmaden sikre konservativ vurdering, og dermed er udtryk for
forsigtighedsprincippet.

Fremgangsmaden indeberer, at beregningen af den resulterende koncentration i sedimentmatricen
efter klapning og opgravning, foretages pa baggrund af den vaegtede middelkoncentration af stoffet i
klapmaterialet, og den estimerede aktuelle sedimentkoncentration af klaprelevante stoffer i
vandomradet, hvor klapningen og opgravning foretages. Beregningen af koncentrationsaendringen
foretages ud fra den andel af sedimentet, der kan antages at ville transporteres uden for klappladsen i
labet af et ar. Dette sedimentspild opblandes i opblandingsvolumet, som afthanger af
bioturbationsdybden forarsaget af bunddyr og vandomrédets areal. Da der endnu ikke findes et
tilgaengeligt veerktgj til modellering af MFS gradienter, som folge af sedimentspredning og fordeling af
sedimentbunden MFS, antages sedimentspildet at fordeles jeevnt over hele vandomradet uden tab af
MFS til andre vandomrader. Beregningsteknisk forudszttes det siledes, at der ikke tabes stoffer til de
tilstadende vandomrader, men at hele sedimentspildet indgar i beregningen af
koncentrationsendringen pa vandomrédeniveau for det vandomrade, hvor klappladsen ligger, og hvor
opgravningen foregar. Dette sikrer det mest konservative grundlag for beregningen, og sikre dermed at
resultatet er baseret pa forsigtighedsprincippet.

Miljestyrelsen har derfor beregnet, om der er tale om en mélbar forringelse i vandomrédet.

Er et stof i et vandomrade i ikke-god kemisk tilstand, som det er tilfaeldes i neerveerende sag, dvs. der
forekommer stofspecifikke overskridelse af miljokvalitetskravet, kan klapning kun tillades, hvis der
ikke sker en yderligere forringelse af de pagaeldende stof. Herved forstis som sagt en beregnet
detekterbar koncentrationsstigning pa et repraesentativt malepunkt i vandomradet. Miljgstyrelsen
leegger til grund, at for koncentrationen af et stof i sedimentmatricen, defineres en detekterbar
koncentrationsstigning som en arlig beregnet koncentrationsstigning af det pagaeldende stof pa mere
end 1% af sedimentkvalitetskravet tillagt den aktuelle koncentration for vandomrédet. Miljestyrelsen
skal her til bemerke, at analysemetoderne, der benyttes til at male for stoffer i bide klapmaterialet og
ved NOVANA-overvagningen, har en vis teknisk méleusikkerhed, der afhaenger bade af anvendte
analysemetoder og aktuelle koncentrationer. Generelt vil maleudsikkerhedes forgges jo tettere den
malte koncentration er pd anvendte metodes detektionsgranse. Det er Miljastyrelsens vurdering, at
overskrider den beregnede koncentrationsstigning 1% af SKK tillagt aktuel koncentration, er der
begrundet mistanke om, at en beregnet stigning skyldes en reel koncentrationsstigning og ikke en
maleusikkerhed i anvendte metoder. Det skal bemerkes, at antagelsen af, at beregnede &ndringer

2 https://mim.dk/media/icxc2prb/vejledning-til-bekendtgoerelse-om-indsatsprogrammer-for-

vandomraadedistrikter.pdf



under 1%-kriteriet er udtryk for méleusikkerheder vurderes at vaere yderst konservativ. Det henvises i
gvrigt til, at accept af beregnede endringer under 1%-kriteriet ogsa anvendes i FAQ 43 del IIT®

For bade vandomréde 146 og 219 viser beregningerne, at pavirkningen med
antracen ikke overskrider kriteriet for, hvornar der foreligger en forringelse, dvs.
den beregnede koncentrationsstigning er under 1% af SKK tillagt den aktuelle
koncentration, se tabel 1 nedenfor.

Stof mg/kg TS | SKK for Aktuel Kemisk Veasentlig
vandomrédet | koncentration af | tilstandsvurdering | koncentrationsstigning
sedimentmatricen | i vandomradet (1% af SKK tillagt den
for vandomradet aktuelle koncentration)

Gren — fortynding
Gul - overholdt
Rad — ikke overholdt

Antracen 0,024 0,010 Ikke-god 0,010
(vandom. 146)
Antracen 0,024 0,015 Ikke-god 0,015

(Vandomr. 219)

Tabel 1: Beregninger af antracen i vandomrade 146 og 219

Miljgstyrelsen konkluderer derfor fortsat, at opgravning og klapning ikke medferer
yderligere forringelse af den kemiske tilstand for antracen i vandomrade 146 og
219 ligesom opgravningen og klapningen ikke er til hinder for at vandomradet
opfylder miljgmalet for antracen.

3 Vejledende FAQ for sager omfattet af bekendtgorelse om krav til udledning af visse
forurenende stoffer til vandlgb, s@er, overgangsvande, kystvande og havomréader



