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NAZVNENES HUS

Stadfaestelse af afslag pa
miljggodkendelse samt afslag pa
placeringstilladelse til etablering af et
havbrug i Kattegat

Sag: 22/16996
Dato: 31. maj 2024

Miljg- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter
miljgbeskyttelseslovens §& 33, stk. 1, jf. 8 91, stk. 1,[1] og fiskerilovens § 66, stk. 1,
jf. 8110 a, stk. 1.[2]

Miljo- og Fadevareklagenaevnet stadfaester Miljgstyrelsens afgerelse af 26.
september 2022 om afslag pa ansegning om miljggodkendelse samt afslag pa
ansggning om placeringstilladelse til etablering af et havbrug nordvest for
Hesselg i Kattegat.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Milj@- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fedevareklagenavnet[3] og gebyrbekendtgerelsens § 2, stk. 6." Eventuel retssag
til pravelse af afgerelsen kan anlaegges ved domstolene. Sggsmalsfristen efter
miljgbeskyttelsesloven er 6 maneder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afgerelsen er truffet af naevnet, jf. 8 1 i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet,
der i overensstemmelse med miljgbeskyttelseslovens 8 91, stk. 1, og fiskerilovens
8 110 a, stk. 1, har behandlet sagen i naevnets afdeling for marine forhold, jf. 8 3,
stk. 1, nr. 5, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet
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Afgarelsen er den 23. oktober 2022 paklaget til Milja- og Fedevareklagenaevnet af
ansegger (klager).

Klager har anfert, at hvis Miljgstyrelsen ikke vil gge malbelastningen, og styrelsen
heller ikke vil anvende muligheden for at meddele godkendelse efter
undtagelsesbestemmelsen i indsatsbekendtggrelsens & 8, stk. 4, har styrelsen
allerede i forbindelse med invitationen til ansggning om havbrugsgodkendelser
vaeret bevidst om, at det ikke ville vaere muligt at tildele en miljggodkendelse pa
en lokalitet i Kattegat. Styrelsen har i sa fald padraget ansgger store gkonomiske
tab i forbindelse med et i gvrigt urimeligt langstrakt ansggningsforlgb pa mere
end 4% ar, hvor opnaelse af en miljggodkendelse allerede pa
ansggningstidspunktet har vaeret en umulighed.

Klager henviser i den forbindelse til, at NaturErhvervstyrelsen forinden den
igangsatte ansggningsrunde havde faet [virksomhed1] til at udarbejde en
rapport, som inden for en raekke kriterier screenede omrader i Kattegat og
udpegede otte sakaldte havbrugszoner som egnede. [virksomhed1] modellerede
i rapporten, hvilke nettotilfgrsler af kveelstof, der ville tilflyde omkringliggende
vandomrader fra et standardhavbrug, der forventedes at udlede 100 ton
kveelstof. Siden ansggningstidspunktet den 1. april 2018 er tilstandsudviklingen
for vandomraderne stort set uaendret. Miljgstyrelsen har derfor ifglge klager
allerede pa ansegningstidspunktet vaeret bekendt med, hvilke maengder
kvaelstof, der ville tilflyde diverse vandomrader.

| forhold til afslaget pa placeringstilladelse har klager anfert, at der fra
myndighedernes side fejlagtigt ikke er taget hensyn til ansggninger om havbrug i
forbindelse med udarbejdelsen af den nye havplan, til trods for at ansggningen
om havbrug var indsendt lang tid fgr, at det i den nye havplan blev planlagt at
benytte samme lokalitet til anden anvendelse. Ifglge klager er denne fejl
efterfglgende erkendt af myndighederne. Klager finder det helt uacceptabelt, at
Miljgstyrelsen har ignoreret klagers imgdekommenhed til at finde lasninger pa et
problem, der reelt er genereret af en fejl fra myndighedernes side, ligesom
klager finder det uforstdeligt, at styrelsen pa intet tidspunkt gennem de mere
end 4% ar, som sagen nu har varet, har taget imod klagers invitationer til dialog,
saledes at havbruget kunne placeres pa en lokalitet, hvor der ikke er
interessekonflikter.

2. Sagens oplysninger
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2.1 Vandomraderne

Det ansggte havbrug enskes placeret nordvest for Hesselg i Kattegat i
vandomrade 202 @resund. Dette vandomrade er ikke omfattet af en
vandomradeplan, og der er ikke fastsat et indsatsbehov for omradet. Havbrugets
produktion vil imidlertid resultere i en mertilfgrsel af bl.a. naeringsstoffer til
omkringliggende vandomrader, herunder vandomrade 140 Djursland @st,
vandomrade 154 Kattegat, Laesg, og vandomrade 219 Arhus Bugt syd, Samsg og
Nordlige Baelthav.

Det fremgar af miljgmalsbekendtggrelsen, at vandomraderne 140, 154 og 219 er
malsat til god gkologisk og god kemisk tilstand.[5]

Pa tidspunktet for meddelelse af afslag pa ansegning om miljggodkendelse og
placeringstilladelse udgjorde vandomradeplanerne for 2015-2021
administrationsgrundlaget.[6] Det arlige indsatsbehov for vandomrade 219 er i
bilag 1 til vandomradeplan 2015-2021 for Vandomradedistrikt Jylland og Fyn
opgjort til -17,9 ton kvaelstof. For vandomrade 140 er der ikke opgjort et saerskilt
indsatsbehov, men der er for vandomraderne 138, 139 og 140 opgjort et samlet
arligt indsatsbehov pa -202,8 ton kvaelstof. For vandomrade 154 er der heller ikke
opgjort et sarskilt indsatsbehov, men for vandomraderne 154, 222 og 225 er der
opgjort et samlet arligt indsatsbehov pa -518,7 ton kveelstof.[7]

Tilstanden af de enkelte vandomrader fremgar af det digitale kortmateriale pa
Miljgministeriets Milj@GIS. Det fremgar af MiljgGIS for vandomradeplanerne for
2015-2021,[8] at den samlede gkologiske tilstand i vandomrade 140 var moderat,
idet tilstanden for kvalitetselementet klorofyl var moderat, mens tilstanden for
kvalitetselementerne dlegraes, bundfauna og miljefarlige forurenende stoffer var
ukendt. Den kemiske tilstand var god. Desuden fremgar det, at den samlede
pkologiske tilstand for vandomrade 154 var ringe, idet kvalitetselementet
alegraes var ringe, mens tilstanden for kvalitetselementet klorofyl var hgj,
tilstanden for kvalitetselementet bundfauna var moderat, og tilstanden for
kvalitetselementet miljgfarlige forurenende stoffer var ukendt. Den kemiske
tilstand var ukendt. Endeligt fremgar det, at den samlede gkologiske tilstand for
vandomrade 219 var ringe, idet tilstanden for kvalitetselementet dlegraes var
ringe, mens tilstanden for kvalitetselementet klorofyl var moderat, og tilstanden
for kvalitetselementerne bundfauna og miljgfarlige forurenende stoffer var
ukendt. Den kemiske tilstand var god.
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Vandomradeplanerne for 2015-2021 er efterfelgende aflgst og erstattet af
vandomradeplanerne for 2021-2027.[9] Det fremgar heraf, at der for
vandomrade 140 er et indsatsbehov pa 220,7 ton kveelstof pr. ar, mens der for
vandomrade 219 er et indsatsbehov pa 97,9 ton kveelstof pr. ar. Der er for
vandomrade 154 ikke opgjort et indsatsbehov.[10]

Det fremgar af MiljgGIS for vandomradeplanerne for 2021-2027,[11] at den
samlede gkologiske tilstand i vandomrade 140 er moderat, idet tilstanden for
kvalitetselementet fytoplankton (klorofyl) er moderat, mens tilstanden for
kvalitetselementerne bunddyr (bentiske invertebrater) og nationalt specifikke
stoffer er god, og tilstanden for kvalitetselementerne rodfaestede bundplanter
(eks. dlegraes og vandaks) er ukendt. Den kemiske tilstand er ikke-god. Desuden
fremgar det, at den samlede @kologiske tilstand for vandomrade 154 er moderat,
idet kvalitetselementet rodfeestede bundplanter er moderat, mens tilstanden for
kvalitetselementet fytoplankton er hgj, og tilstanden for kvalitetselementerne
bunddyr og nationalt specifikke stoffer er god. Den kemiske tilstand er ikke-god.
Endeligt fremgar det, at den samlede gkologiske tilstand for vandomrade 219 er
ringe, idet tilstanden for kvalitetselementerne fytoplankton og rodfaestede
bundplanter er ringe, mens tilstanden for kvalitetselementet bunddyr er
moderat og tilstanden for kvalitetselementet nationalt specifikke stoffer er god.
Den kemiske tilstand er ikke-god.

Pa afgerelsestidspunktet havde udkastet til de nye vandomradeplaner for 2021-
2027 vaeret i hgring med frist den 22. juni 2022.

2.2 Den paklagede afgerelse

Miljgstyrelsen har den 26. september 2022 meddelt afslag pa en ansegning om
miljggodkendelse til etablering af Havbruget Magrethe | pa en placering nordvest
for Hesselg i Kattegat. Afslaget er meddelt med hjemmel i
miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, og med henvisning til
indsatsbekendtggrelsens § 8.[12]

Miljgstyrelsen har samtidig, og i samme afgerelse, meddelt afslag pa en
ansggning om placeringstilladelse til havbruget. Dette afslag er meddelt med
hjemmel i fiskerilovens § 66, stk. 1, og havbrugsbekendtgarelsens 8 1, stk. 1.[13]

Den samlede afggrelse om afslag er meddelt pa baggrund af en ansggning
indsendt den 23. marts 2018 om etablering af et havbrug med en arlig
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nettoproduktion pa 5.961 ton og en bruttoproduktion pa 7.337 ton
regnbuegrreder med et arligt foderforbrug pa 6.231 ton samt en arlig udledning
af maksimalt 200 ton kvaelstof, 20 ton fosfor og 555,4 ton Bls.

Det fremgar af afgerelsen, at Miljgstyrelsen i sin vurdering af det ansggte projekt
har lagt veegt pa de oplysninger om de bergrte vandomrader, der fremgar af
udkast til vandomradeplanerne for 2021-2027, som var i hegring til den 22. juni
2022, idet styrelsen anser dette som nyeste viden om vandomradernes tilstand.
Pa den baggrund, og idet havbruget vil indebaere en mertilledning af kvaelstof til
vandomrader, hvor der ikke er malopfyldelse, har styrelsen vurderet, at der i
henhold til indsatsbekendtgarelsens § 8, stk. 3, ikke kan meddeles godkendelse
til det ansggte projekt. Styrelsen fremhaever i den forbindelse seerligt
vandomrade 140 Djursland @st, vandomrade 154 Kattegat, Laese og vandomrade
219 Arhus Bugt syd, Samsg og Nordlige Balthav, hvor der i henhold til udkastet
til vandomradeplanerne for 2021-2027 ikke er sket malopfyldelse, og hvor der i
forhold til vandomrade 140 og vandomrdde 219 i de kommende vandplaner er
opgjort et kvaelstofreduktionsbehov.

Afggrelsen indeholder som bilag 1 felgende oversigt, der viser
tilstandsvurderingen af vandomrader i udkast til vandomradeplanerne for 2021-
2027 samt den kveaelstofbelastning, som ansgger har beregnet vil udledes hertil
fra det ansagte havbrug:

| forhold til afslaget pa placeringstilladelse fremgar det af afgerelsen, at
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse den 4. april og 30. juni 2022 til
Miljgstyrelsen har indgivet hgringssvar vedrgrende placeringen af det ansegte
havbrug. Af hgringssvaret af 30. juni 2022 fremgar bl.a.:

"Forsvarsministeriets faste fare- og evelsesomrade EK R 19 udvides mod nord og
gst i omradet, hvor der i Havplanen bl.a. er udlagt udviklingszonerne Ah52 og
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Ah53 til havbrug. Ejendomsstyrelsen indmelder formelt udvidelsen af fare- og
pvelsesomradet i Havplanens servicelag medio juli 2022, og de nye omrader vil
fremadrettet blive anvendt til Forsvarsministeriets uddannelses- og
gvelsesvirksomhed.”

| forhold til muligheden for sameksistens mellem havbrug og Forsvarets
pvelsesaktiviteter fremgar dernaest af hgringssvaret, at etablering af fysiske
installationer i form af havbrug, net mv. vil udgere en fysisk hindring for sejlads
og skydning, hvilket vil ggre traeningsomradet ubrugeligt for sejlende enheder.
Det er pa den baggrund Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelses vurdering, at det
ikke er muligt for Forsvarsministeriet at sameksistere med havbrug.

Om konsekvenserne, hvis Forsvaret ikke kan udnytte arealet, fremgar herudover
af hgringssvaret, at:

"Safremt etablering af havbrug medfgrer, at Forsvarsministeriet ikke kan udnytte
udvidelsen af det militaere traeningsomrade, vil det pavirke mulighederne for, at
Sevaernets enheder og allieredes kapaciteter kan gennemfere den ngdvendige
militeere traening og @velsesaktivitet. Det vil i sidste ende medfgre vaesentlige
konsekvenser for enhedernes operative effektivitet, nar de skal indsaettes i
internationale operationer eller i forsvaret af farvandet omkring Danmark, der er
betinget af den sikkerhedspolitiske situation. Derudover vil det kunne pavirke
samarbejdet med allierede og andre naere samarbejdspartnere, som er en
afggrende forudsaetning for rigets sikkerhed.”

Miljgstyrelsen har med henvisning til hagringssvaret fra Forsvarsministeriets
Ejendomsstyrelse, herunder seerligt til risici i forhold til rigets sikkerhed, vurderet,
at der ikke kan meddeles placeringstilladelse til det ansggte havbrug.

2.3 Miljestyrelsens bemaerkninger til klagen

Miljgstyrelsen har den 15. december 2022 til klagen bemeaerket, at styrelsen i
henhold til indsatsbekendtggrelsens 8 8, stk. 1, er forpligtet til at forebygge
forringelse af tilstanden for overfladevandomrader samt sikre at opfyldelsen af
de miljgmal, der er fastlagt i miljgmalsbekendtgarelsen, ikke forhindres. Saerligt i
forhold til anvendelsen af indsatsbekendtggrelsens 8§ 8, stk. 4, har styrelsen
bemaerket, at bestemmmelsen giver mulighed for, at myndigheden undtagelsesvis
kan meddele godkendelse til mindre merudledninger efter indhentelse af en
tilladelse hertil fra miljgministeren. Styrelsen vurderer imidlertid, at det ansggte
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projekt ikke udger et sddant seerligt tilfeelde eller en mindre merudledning,
hvorfor en forelaeggelse for miljgministeren efter styrelsens vurdering ikke ville
fore til et andet resultat.

Til klagepunktet om, at Miljgstyrelsen ikke har taget ansggningen i betragtning
som led i den nye havplan, har styrelsen oplyst, at havbrugets placering allerede
fra starten var indmeldt til havplanen, hvor arealet fremgar i planen som
'Udviklingszone til havbrug (Ah) - Ah52".

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemarkninger og afgarelse

Folgende medlemmer af Miljg- og Fadevareklagenaevnet har deltaget i sagens
behandling: formand Ann Toft Kristensen, landsdommer Olaf Tingleff, fhv.
landsdommer Eva Staal samt de sagkyndige medlemmer Jens Kjerulf Petersen og
Karen Timmermann.

3.1 Milje- og Fedevareklagenaevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Milje- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet
kan begraense sin prgvelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over. Det
fremgar dog af forarbejderne til bestemmelsen, at naevnet har mulighed for og
efter omstaendighederne pligt til at inddrage andre forhold end det, der er klaget
over, f.eks. spargsmalet om overholdelse af gaeldende EU-ret eller
grundlaeggende forvaltningsretlige grundsaetninger.[14]

Miljg- og Fadevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at
foretage en provelse af, om afslaget pa henholdsvis miljggodkendelse (afsnit
3.2.1) og placeringstilladelse (afsnit 3.2.2) er sagligt og korrekt begrundet.

| forhold til det af klager anferte om, at Miljgstyrelsens handlinger har padraget
ansgger store gkonomiske tab i forbindelse med det langstrakt sagsforlab,
bemaerker Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at spargsmal om et eventuelt
erstatningsansvar eller om eventuelle erstatningsretlige konsekvenser ma
afgeres af domstolene efter de almindelige erstatningsretlige regler.
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3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemeaerkninger

3.2.1 Ad 1) Afslaget pa miljggodkendelse

Den ansggte virksomhed er omfattet af bestemmelserne om godkendelse af
forurenende virksomhed i miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, idet
virksomhedstypen er optaget pa bilag 2 til godkendelsesbekendtgerelsen under
listepunkt | 205.[15]

Miljgstyrelsen er godkendende og tilsynsfarende myndighed, jf.
godkendelsesbekendtgarelsens 8 5, stk. 2.

Det ansggte projekt vil efter det i ans@gningen oplyste indebaere en mertilfarsel
af bl.a. naeringsstoffer til omkringliggende vandomrader.

Vandrammedirektivet[16] opstiller og fastlaegger rammer for planlaegning og
gennemferelse af tiltag og overvagning af vandmiljget i EU's medlemsstater.
Direktivet fastlaegger bl.a., at medlemsstaterne skal afgreense de enkelte
vandlgbsoplande inden for deres nationale territorium og henlaegge dem under
saerskilte vandomradedistrikter med henblik pa dette direktiv. Direktivets
overordnede formal er ifglge artikel 1 at fastleegge en ramme for beskyttelse af
vandlgb og s@er, overgangsvande, kystvande og grundvand, som bl.a. forebygger
yderligere forringelse og beskytter og forbedrer vandgkosystemernes tilstand.

Efter direktivets artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i)-iii), skal medlemsstaterne ved
iveerksaettelsen af de indsatsprogrammer, der er gengivet i
vandomradeplanerne, bl.a. ivaerksaette de ngdvendige foranstaltninger med
henblik pa at forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandsomrader,
dog med forbehold for anvendelse af de muligheder for fravigelse, der falger af
stk. 6 og 7. Med tilsvarende forbehold, og med forbehold af eventuelle
fristforlaengelser i henhold til stk. 4, forpligtes medlemsstaterne endvidere til at
beskytte, forbedre og restaurere alle overfladevandomrader samt kunstige og
staerkt modificerede vandomrader med henblik pa at opna god tilstand for
overfladevand eller godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand for
overfladevand senest i 2015.

EU-Domstolen har i Weser-dommen fastslaet, at direktivets artikel 4, stk. 1, litra
a, nr. i)-iii), skal fortolkes saledes, at medlemsstaterne er forpligtede til at naegte
at godkende et enkeltprojekt, safremt det kan medfere en forringelse af

tilstanden for et overfladevandomrade, eller nar det indebeerer risiko for, at der
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ikke opnads en god tilstand for overfladevand eller et godt gkologisk potentiale og
god kemisk tilstand for overfladevand pa den i direktivet fastsatte dato.[17]

Vandrammedirektivets bestemmelser er i dansk lovgivning navnlig gennemfart
ved lov om vandplanlaegning[18] og miljgmalsloven.[19]

Lov om vandplanlagning indeholder overordnede bestemmelser om
vanddistrikter, myndigheders ansvar, miljgmal, planlaegning og overvagning mv.
Efter lovens 8 6 udarbejder Miljg- og fedevareministeren for hvert
vandomradedistrikt en basisanalyse bestaende af en analyse af
vandomradedistriktets karakteristika, en vurdering af menneskelige aktiviteters
indvirkning pa overfladevandets og grundvandets tilstand samt en gkonomisk
analyse af vandanvendelsen, der om ngdvendigt revideres og ajourfgres hvert
sjette ar.[20]

Efter lovens 8 7, stk. 1, fastseetter Miljg- og fedevareministeren regler, der
fastleegger og angiver konkrete miljgmal for vandomradedistrikternes enkelte
overfladevandomrader og grundvandsforekomster, herunder regler om kunstige
og staerkt modificerede overfladevandomrader, frister for opfyldelse af miljgmal
og mindre strenge miljgmal. Konkrete miljgmal for de enkelte
overfladevandomrader mv. er fastsat i miljgmalsbekendtgarelsen.[21]

Med henblik pa opfyldelse af de konkrete miljgmal fastsaetter Miljg- og
fedevareministeren efter lovens § 19, stk. 1, pa baggrund af basisanalysen,
overvagningsresultater og anden relevant viden for hvert vandomradedistrikt
endvidere et indsatsprogram. Indsatsprogrammer for hvert vandomradedistrikt
er fastsat i indsatsbekendtggrelsen.[22] Indsatsprogrammerne omfatter bl.a.
konkrete foranstaltninger, der retter sig mod enkelte vandomrader.
Bekendtggrelsen indeholder desuden en oversigt over indsatsprogrammernes
grundlaeggende foranstaltninger og generelle supplerende foranstaltninger.

Det folger af indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 1, at statslige myndigheder,
regionsradet og kommunalbestyrelsen ved administration af lovgivningen i avrigt
skal forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de miljgmal, der er fastlagt i
bekendtggrelse om miljgmal for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster, ikke forhindres.

Det fglger af indsatsbekendtgarelsens § 8, stk. 2, at myndigheden kun kan traeffe
afgorelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et
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overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet er opfyldt,
hvis afggrelsen ikke medferer en forringelse af overfladevandomradets eller
grundvandsforekomstens tilstand.

Efter indsatsbekendtggrelsens & 8, stk. 3, kan myndigheden kun traeffe afggrelse,
der indebarer en direkte eller indirekte pavirkning af et overfladevandomrade
eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er opfyldt, hvis afgarelsen
ikke vil kunne medfare en forringelse af overfladevandomradets eller
grundvandsforekomstens tilstand, og ikke vil kunne hindre opfyldelse af det
fastlagte miljgmal, herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte
foranstaltninger.

Af indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 4, fremgar, at hvis myndigheden vurderer, at
der ikke kan meddeles tilladelse eller godkendelse til udledning af kvaelstof eller
fosfor i henhold til stk. 3, kan myndigheden indbringe sagen for Miljgstyrelsen.
Miljgstyrelsen kan i saerlige tilfeelde og efter en konkret vurdering tillade, at
myndigheden i henhold til lovgivningen, meddeler tilladelse eller godkendelse til
den ansggte udledning. | sager, hvor Miljgstyrelsen er den kompetente
myndighed til at meddele tilladelse eller godkendelse til udledningen, treeffer
styrelsen tillige afgarelse efter denne bestemmelse.

Det fremgar af indsatsbekendtgerelsens § 8, stk. 5, at i vurderingen af, om der
kan treeffes afgerelse efter stk. 2-4, skal omfanget af den samlede pavirkning af
overfladevandomradet eller grundvandforekomsten fra avrige kilder, herunder
fra godkendte, endnu ikke gennemfarte projekter og aktiviteter, tages i
betragtning.

Reglerne i indsatsbekendtggrelsen er naermere uddybet i Miljgministeriets
vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter
(vejledning til indsatsbekendtggrelsen).[23]

Det vil i henhold til vejledningens afsnit 8.1.2 udggre en hindring for opfyldelse af
miljgmalene, jf. bekendtgerelsen § 8, stk. 1, hvis myndigheder ved deres
administration af lovgivningen, herunder ved meddelelser af tilladelser, der
medfarer en yderligere belastning af vandomradet, medvirker til at de fastlagte
miljgmal, som er forudsat opnaet i tredje planperiode (2021-2027), ikke nas
inden for fristen, jf. herved bekendtgarelse om miljgmal for
overfladevandomrdader og grundvandsforekomster. Dette omfatter for eksempel,
at indsatsprogrammets foranstaltninger forhindres i at fa de planlagte
forbedrende effekter for vandforekomster, saledes at forekomsterne ved en
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planperiodes udlgb har en ringere tilstand eller et hgjere belastningsniveau end
forudsat ved planperiodens start.

Saerligt i forhold til kvaelstof og fosfor fremgar bl.a. felgende af vejledningens
afsnit 8.3.3:

"I forbindelse med kvaelstofindsatsen og fosforindsatsen af hensyn til
henholdsvis kystvande og sger er der i regi af vandplanlagningen gennemfeart
kvantitative beregninger af konkrete indsatsbehov baseret pd modellering af
belastningsforhold og malbelastninger for de enkelte vandomrader.
Malbelastninger (kveelstof og fosfor) for belastningen af kystvande fra danske
landomrader og direkte punktkildeudledninger er fastlagt pa givne
forudsaetninger om starrelsen af andre naringsstofbelastningskilder, herunder
kvaelstofpavirkning fra atmosfaere og andre lande. Oplysninger om kystvandenes
belastningsforhold, malbelastninger og opgjorte indsatsbehov mm. fremgar af
bilag 1.1 til vandomradeplanerne. Disse to omrader adskiller sig derfor fra andre
indsatsomrader i vandplanlaegningen, hvorfor der ogsa geelder szrlige forhold
for sd vidt angar administration efter § 8 pa disse to omrader, jf. nedenfor.

[...]

En mulighed for pavirkning vil alene kunne tillades, safremt det sker under
hensyntagen til, at malbelastningen ikke overskrides (ogsa i andre vandomrader),
at det vurderes, at der ikke vil ske en tilstandsforringelse for et eller flere
kvalitetselementer i de bergrte vandomrader, herunder tilgreensende og
nedstrems vandomrader, samt at det ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte
miljgmal ved udgangen af planperioden. | den forbindelse kan det veere relevant
at inddrage nyeste overvagningsdata med henblik pa at understgtte vurderingen,
saerligt hvis der er forlgbet flere ar efter vandomradeplanernes offentliggerelse.

[...]

Ud over disse tilfaelde vil mulighederne for at ege kvaelstofpavirkningen og/eller
fosforpavirkningen af et kystvandomrade omfattet af en indsats i
indsatsprogrammet som udgangspunkt ikke vaere mulig uden kompenserende
foranstaltninger, da indsatsprogrammet er sammensat saledes, at det netop skal
sikre i tredje planperiode. Dertil kommer at en merudledning af kvaelstof og/eller
fosfor til et kystvand som ikke er omfattet af indsats, potentielt vil kunne udlgse
en tilstandsforringelse og/eller et indsatsbehov.
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§ 8, stk. 3, indebaerer sdledes, at der ikke kan meddeles tilladelse til
merudledning af kvaelstof og fosfor til kystvandomrader i forhold til den faktiske
udledning pa tidspunktet for afggrelsen, nar der ikke er malopfyldelse i omradet
pa grund af kvaelstofstofbelastning, og der er opgjort et
kvaelstofreduktionsbehov, da vandomraderne ved planperiodens udlgb herved
ville have en ringere tilstand eller et hgjere belastningsniveau (kveelstof og fosfor)
end forudsat med fastlaeggelsen af indsatsprogrammerne. | serlige tilfaelde, hvor
udledningen vurderes uden betydning for tilstand og opfyldelse af miljgmal, har
myndigheden dog mulighed for at indbringe sagen for Miljgstyrelsen, der efter
en konkret vurdering vil kunne tillade, at myndigheden meddeler tilladelse, jf. §
8, stk. 4, jf. nedenfor om denne bestemmelse.”

Seerligt i forhold til bestemmelsen i indsatsbekendtgarelsens § 8, stk. 4, fremgar
det af vejledningens afsnit 8.3.4, at bestemmelsen giver mulighed for, at der
undtagelsesvist kan meddeles tilladelse til mindre merudledninger, hvis
Miljgstyrelsen vurderer, at udledning ikke vil medfare risiko for forringelse eller
forhindre opfyldelse af mal. Ved vurderingen af, om styrelsen skal tillade, at
afggrelsen (tilladelsen/godkendelsen) kan meddeles, kan bl.a. inddrages de
konkrete lokale forhold i det eller de vandomrader, der pavirkes af udledningen,
omfanget af den @gede pavirkning, den samlede pavirkning af det eller de
vandomrader, der pavirkes af udledningen, udviklingen i den samlede
pavirkning, omkostninger ved reduktion og proportionalitet, dvs. forholdet
mellem projektets merbelastning og samfundets overordnede interesser i
projektets gennemfagrelse mv.

Det fremgar af den paklagede afgarelse, at Miljgstyrelsen med henvisning til
indsatsbekendtggrelsens § 8 har meddelt afslag pa ansegning om
miljggodkendelse til etablering af et havbrug, idet havbruget vil indebaere en
udledning af kvaelstof til vandomrader, hvor der ikke er malopfyldelse, herunder
vandomrade 140 Djursland @st, vandomrade 154 Kattegat, Laesg, og
vandomrade 219 Arhus Bugt syd, Samsg og Nordlige Balthav, og hvor der i
forhold til vandomrade 140 og vandomrade 219 er opgjort et
kvaelstofreduktionsbehov.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at miljgmalet for vandomrade 140
Djursland @st, vandomrade 154 Kattegat, Laesg, og vandomrade 219 Arhus Bugt
syd, Sams@ og Nordlige Balthav er opnaelse af god gkologisk tilstand og god
kemisk tilstand senest den 22. december 2027.
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Milje- og Fedevareklagenaevnet konstaterer endvidere, at det af vandomradeplan
2021-2027 for Jylland og Fyn fremgar, at det med indsatsen i anden planperiode
var sigtet frem mod 2021 at reducere den arlige belastning af kveelstof til
kystvande med ca. 6.900 ton. Om de konkrete indsatser i indsatsprogrammet
fastlagt i vandomradeplanens bilag 1.1 fremgar det, at der for vandomrade 140
er behov for at reducere kvaelstof med i alt 220,7 ton pr. ar, og at der for
vandomrade 219 er behov for at reducere kvaelstof med i alt 97,9 ton pr. ar.

Milje- og Fedevareklagenaevnet er pa den baggrund enig med Miljgstyrelsen i, at
det ansagte projekt vil indebaere en udledning til en raekke vandomrader, hvori
der ikke er malopfyldelse, og at det ansggte projekt dermed vil veere i strid med
indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 3, idet projektet indebaerer en udledning af
kvaelstof til vandomrader, hvor der er konstateret behov for at reducere
maengden af kveelstof.

Det fremgar af Miljgstyrelsens bemaerkninger til klagen, at det er styrelsens
vurdering, at det ansegte projekt ikke udger et sddant saerligt tilfaelde, at
undtagelsesbestemmelsen i indsatsbekendtggrelsens & 8, stk. 4, kan bringes i
anvendelse.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder ikke grundlag for at tilsidesaette denne
vurdering. Naevnet bemaerker i den forbindelse, at bestemmelsen alene
forudsaettes anvendt i saerlige tilfaelde og efter Miljgstyrelsens konkrete
vurdering. Miljastyrelsen ma derfor overlades et vist skgn, og der er efter
naevnets opfattelse ikke pa det foreliggende grundlag forhold i sagen, der taler
for, at styrelsens vurdering ikke ligger inden for rammerne af det skgn, der
tilkommer styrelsen, herunder idet styrelsen ikke ses at have inddraget usaglige
hensyn i den konkrete skgnsmaessige afvejning.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfaester pa den baggrund Miljgstyrelsens
afgaerelse af 26. september 2022 om afslag pa ansggning om miljggodkendelse til
etablering af havbruget Magrethe |.

3.2.2 Ad 2) Afslaget pa placeringstilladelse

Det ansggte projekt @nskes etableret i et omrade, der i Danmarks havplan er
udlagt til udviklingszone til havbrug ((Ah) - Ah53).[24] Formalet med
udviklingszonen er at sikre, at der inden for omradet kan etableres og drives
anlag til havbrug.
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Havplanen er fastsat i medfgr af § 9 i lov om maritim planlaegning.[25] Det
fremgar af § 2, stk. 1 og 2, i denne lov, at loven omfatter danske havomrader, og
at loven ikke omfatter aktiviteter, der alene tjener forsvarsformal eller den
nationale sikkerhed.

Af forarbejderne til lovens § 2 fremgar bl.a. felgende:[26]

"Efter bestemmelsens stk. 2 foreslas visse aktiviteter og arealer undtaget fra
loven. Loven finder saledes ikke anvendelse pa aktiviteter, der alene tjener
forsvarsformal eller den nationale sikkerhed. En lignende bestemmelse findes i
havstrategiloven. Undtagelsesbestemmelsen finder anvendelse uden hensyn til, i
hvilke geografiske omrader de pageeldende militeere aktiviteter finder sted, og til
om der er foretaget en registrering af aktiviteterne i bestemte omrader. Det
forudsaettes, at Forsvaret, for sa vidt det er rimeligt og praktisk muligt, tager
hensyn til, at aktiviteterne gennemferes pa en made, der er foreneligt med
havplanen. Det ma indga i forbindelse med havplanlaegningen, om andre
anvendelsesmuligheder eller udnyttelse af havets ressourcer konkret, helt eller
delvist kan sameksistere med de forsvarsmaessige eller nationale
sikkerhedsmaessige hensyn, der skal varetages af Forsvaret.”

Det fremgar af havplanens indledende bemaerkninger, at udleegning af omradet i
havplanen til udviklingszone til havbrug ikke i sig selv medferer en begraensning i
adgangen til fiskeri eller sejlads i omradet, men at sadanne begraensninger kan
folge af anden lovgivning.

Det fremgar herefter af havplanens generelle bestemmelser, at eksisterende og
fremtidige aktiviteter, der alene tjener forsvarsformal eller den nationale
sikkerhed, ikke begraenses af havplanen, og at sddanne aktiviteter kan forega i
Forsvarets marine skyde- og gvelsesomrader, men ikke er begraenset hertil.

Til havplanen hgrer en redeggrelse, som indeholder den planleegningsmaessige
begrundelse for havplanen og bidrager til at forklare planens indhold, men som
ikke er en del af bekendtggrelsen. Af denne redeggrelse fremgar bl.a. fglgende:
[27]

"Med aftale om Danmarks havplan er aftalepartierne enige om, at der er behov
for at balancere anvendelsen af det samlede danske havareal. Aftalepartierne er
enige om en fordobling af udlaegget i havplanen til vedvarende energi og
energiger fra ca. 15 pct. af havarealet i den gaeldende havplan til ca. 30 pct. af
havarealet med henblik pa en omfattende udbygning af havvind (VE) pa det
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danske havareal af hensyn til den danske klima politik, og for at ggre Danmark
og Europa uafhaengige af fossil energi. Samtidig skal Danmarks havplan veere
med til bl.a. at sikre naturbeskyttelse, forsvarsinteresser, fiskeri, maritim
transport og rekreativ sejlads. Danmarks havplan skal sdledes udtrykke en
balance mellem de nye aktiviteter, der er behov for, sa Europa kan blive
selvforsynende med energi, hensyn til dem der benytter havet i dag og behovet
for beskyttelse af natur og biodiversitet.

[...]

Endvidere skal havplanen understgtte styrkelsen af forsvaret og fastholde dansk
forsvars mulighed for @velser pa havet, isaer i lyset af den e&endrede geopolitiske
situation i Europa. Forsvarsaktiviteter er undtaget fra havplanen, og havplanen
indvirker ikke pa udmentningen af nuvaerende og fremtidige aftaler om
forsvarsomradet, herunder traening og evelser med nye kapaciteter.

[...]

Forsvarsaktiviteter er undtaget fra havplanen, der sdledes ikke indvirker pa
udmentningen af nuvaerende og fremtidige aftaler om forsvarsomradet,
herunder traening og gvelser med nye kapaciteter. Forsvarets fare- og
gvelsesomrader vises som servicelag i havplanen. Der skal findes et nyt
missilskydningsomrade i Nordsgen som erstatning for det nuvaerende Falcon-
omrade. Omradet skal opfylde Forsvarets operative behov og baseres pa en
militeerfaglig vurdering og under hensyntagen til den igangsatte hawvind
screening, samt omrader udlagt til gas- og olieproduktion og CCS.”

Om sameksistens fremgar det endvidere af afsnit 2.3.3 i redeggrelsen, at:

"Havplanlaegningen sgger at fremme, at et havomrade i vidt omfang kan
anvendes til flere formal - enten samtidigt eller tidsmaessigt forskudt. |
forbindelse med udarbejdelsen af havplanen er der foretaget en vurdering af,
om flere forskellige former for anlaeg eller aktiviteter vil kunne foregd i samme
omrade eller eventuelt tidsmaessigt forskudt.

| langt de fleste tilfaelde vil det dog afhaenge af en konkret vurdering, om det er
muligt at anvende et omrade til de forskellige formal. Dette betyder, at selvom et
omrade er udlagt til flere formal i havplanen, kan det ved en efterfalgende
konkret vurdering i forbindelse med meddelelse af konkrete tilladelser vise sig, at
der alligevel i praksis ikke er mulighed for, at omradet anvendes til et eller flere
af de pagaeldende formal.”
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Det fremgar af den paklagede afgarelse, at Forsvarsministeriets
Ejendomsstyrelse i et haringssvar til Miljgstyrelsen har oplyst, at der er planer
om at udvide et eksisterende fare- og restriktionsomrdade til brug for traenings-
og gvelsesaktiviteter for Forsvarets operative enheder, og at man som led i
denne udvidelse gnsker at anvende omrdadet, hvori havbruget @nskes placeret.
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelsen har i den forbindelse oplyst, at safremt
der placeres et havbrug i omradet, vil den planlagte udvidelse af fare- og
restriktionsomradet ikke kunne lade sig gore, idet det vil veere uforeneligt med
gennemforelse af militaere treeningsaktiviteter, der omfatter sejlads og skydning.

Miljgstyrelsen har med henvisning til haringssvaret fra Forsvarsministeriets
Ejendomsstyrelse, herunder saerligt til risici i forhold til rigets sikkerhed, vurderet,
at der ikke kan meddeles placeringstilladelse til det ansggte havbrug.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet finder ikke grundlag for at tilsidesaette
Miljgstyrelsens vurdering, og naevnet stadfaester pa den baggrund styrelsens
afgorelse af 26. september 2022 om afslag pa ansggning om placeringstilladelse
til havbruget Magrethe I. Naevnet har ved vurderingen seerligt lagt veegt pa, at lov
om maritim fysisk planlaegning ikke omfatter aktiviteter, der alene tjener
forsvarsformal eller den nationale sikkerhed, hvorfor planlaegningen i havplanen
ikke udger en begraensning for Forsvarets aktiviteter, hverken eksisterende eller
fremtidige, og at den ansagte placering af havbruget i henhold til et hgringssvar
fra Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse ikke er foreneligt med gennemfgrelse
af militaere traeningsaktiviteter. Hertil kommer, at det omrade, som Forsvaret
fremadrettet gnsker at anvende til militaere aktiviteter, ligger i umiddelbar
tilknytning til et eksisterende fare- og restriktionsomrade, og at der saledes er
tale om en udvidelse af et allerede eksisterende stgrre og sammenhaengende
omrade, hvilket synes at vaere en hensigtsmaessig planlaegning i forhold til
muligheden for anden planlaegningsmaessig udnyttelse pa havet.

3.3 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Miljgstyrelsens afgerelse af 26.
september 2022 om afslag pa ansegning om miljggodkendelse samt afslag pa
ansggning om placeringstilladelse til etablering af et havbrug nordvest for
Hesselg i Kattegat.
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[1] Lovbekendtggrelse nr. 48 af 12. januar 2024 om miljgbeskyttelse.
[2] Lovbekendtggrelse nr. 205 af 1. marts 2023 om fiskeri og fiskeopdreet.
[3] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[4] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagensevnet mv.

[5] Jf. bilag 1, tabel 3.1. Miljgmal for Kystvande i bekendtgarelse nr. 819 af 15. juni
2023 om miljgmal for overfladevandomrade og grundvandsforekomster.

[6] Den 27. juni 2016 offentliggjorde Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning
vandomradeplaner for anden planperiode (2015-2021) med tilherende
bekendtgarelser om miljgmal og indsatsprogrammer samt hgringsnotater og
sammenfattende redeggrelser. Se herom pa Miljgstyrelsens hjemmeside - link
hertil: https://mst.dk/erhverv/rent-miljoe-og-sikker-
forsyning/vandmiljoe/vandomraadeplaner/overblik-vandomraadeplaner-2015-
2021/vandomraadeplaner-2015-2021.

[71Jf. bilag 1, side 94 i Vandomradeplan 2015-2021 for Vandomradedistrikt
Jylland og Fyn. Link hertil: https://mst.dk/media/fkbal2ta/vandomraadeplan-
jylland-fyn.pdf. Negativ vaerdi betyder mulighed for en gget belastning.

[8] Link hertil: https://miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=vandrammedirektiv2-
bek-2019.

[9] Den 15. juni 2023 offentliggjorde Miljgministeriet vandomradeplanerne for
tredje planperiode (2021-2027). Se herom pa Miljgstyrelsens hjemmeside - link
hertil: https://mst.dk/erhverv/rent-miljoe-og-sikker-
forsyning/vandmiljoe/vandomraadeplaner/overblik-vandomraadeplanerne-2021-
2027/vandomraadeplanerne-2021-2027.

[10]Jf. bilag 1, side 175 i Vandomradeplanerne 2021-2027. Link hertil:
https://edit.mst.dk/media/njvlvhax/vandomraadeplanerne-2021-2027-22-9-
2023.pdf.

[11] Link hertil: https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?
profile=vandrammedirektiv3-2022.
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[12] Bekendtggrelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter.

[13] Bekendtggrelse nr. 1489 af 6. december 2016 om etablering og drift af
havbrug.

[14] Jf. bemeaerkningerne til 8 11 i forslag L44 til Lov om Miljg- og
Fgdevareklagenavnet (FT 2016-17).

[15] Bekendtggrelse nr. 1083 af 9. august 2023 om godkendelse af
listevirksomhed, bilag 2, pkt. | 205: "Havbrug, dvs. opdraetsanlaeg bestdende af
netbure, tradkasser eller lignende placeret i marine vandomrader, og hvis drift
forudseetter anvendelse af foder. (s)”

[16] Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastlaeggelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.

[17] EU-Domstolens dom af 1. juli 2015 i sag C-461/13, Weser, praemis 51.
[18] Lovbekendtggrelse nr. 126 af 26. januar 2017 om vandplanlaegning.

[19] Lovbekendtgarelse nr. 692 af 26. maj 2023 om miljgmal m.v. for
internationale naturbeskyttelsesomrader.

[20] Befgjelsen er delegeret til Miljgstyrelsen, jf. bekendtgarelse nr. 1514 af 25.
juni 2021 om delegation af opgaver og befgjelser til Miljgstyrelsen.

[21] Bekendtgerelse nr. 819 af 15. juni 2023 om miljgmal for
overfladevandomrader og grundvandsforekomster.

[22] Bekendtggrelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter.

[23] Vejledning nr. 9210 af 18. april 2024.

[24] Bekendtggrelse om Danmarks havplan er en digital bekendtggrelse.
Bekendtggrelsen bestar dels af generelle bestemmelser og dels af arealudlaeg
med tilh@rende forskrifter, som er anfert pa et havplanskort. Link til havplanen
her: https://havplan.dk/da/page/info.

[25] Jf. lovbekendtggrelse nr. 400 af 6. april 2020.
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[26] Jf. bemaerkningerne til § 2 i forslag nr. L 131 til lov om maritim fysisk
planleegning som fremsat den 24. februar 2016.

[27]])f. side 5 og side 43 i redeggrelsen. Link til redeggrelsen her:
https://havplan.dk/content/api/latest/files/fec07ca1-9b74-40c0-a271-
e60aa7d920aa/file

Lovomrader:
Fiskeri Miljgbeskyttelsesloven

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/6a46e914-e559-48¢1-8252-b8ecfc3171c7?highlight=havbrug 19/19



